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CARANA

Position géographique : Le Carana est situé sur la cote est du 8e continent, entre les latitudes 8 et 10. Sa superficie totale est
de 120 000 km?, et son littoral s'étend sur 300 kilometres.

Géographie et climat : Le Carana comprend deux zones géographiques principales, & savoir les plaines situées dans les parties
orientale et centrale du pays, et la région montagneuse de I'ouest et du sud-ouest. Les trois principaux cours d'eau du Carana
(le Kalesi, la Mogave et le Torongo) prennent leur source dans la partie montagneuse de I'ouest et s'écoulent vers I'est jusqu’'a
leur embouchure dans I'océan. Le climat est chaud et humide. Situé a proximité de I'équateur, le Carana ne connait pas de
différences importantes entre I'hiver et I'été. A I'origine, son teritoire était entiérement couvert par la jungle et des foréts
arbustives denses, ce qui est toujours le cas de I'ouest et du sud du pays. Environ 20 % de sa superficie totale est actuellement
affectée a la production de légumes, de fruits et de céréales, dont le millet. De faibles superficies situées dans la jungle ont
été défrichées pour étre affectées a des activités agricoles. Le Carana regorge de ressources naturelles, mais leur répartition
sur son territoire est inégale.
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Etude de cas sur le Carana - International Peace Institute

Faits marquants survenus pendant la période postcoloniale :
Apres son accession d I'indépendance, le Carana a connu une succession de coups et de contrecoups d'Etat jusqu’en 1994;
c'est alors que, sous la pression internationale, des élections libres ont été tenues.

Le PDC (Parti démocratique du Carana) a remporté les élections, et c'est son chef, Jackson Ogavo, qui est devenu le
premier président élu du pays. Au début, la composition du gouvernement reflétait la répartition de la population entre les
différents groupes ethniques du pays, malgré la position dominante que les Carans continuent d'occuper, et il respectait les
principes démocratiques qui ont été consacrés par la suite dans la constitution de 1995. Toutefois, suite a I'évolution des
objectifs prioritaires d'Ogavo, il s'est de plus en plus attaché a réduire & I'impuissance tous les groupes d'opposition et a
consolider les bases de son pouvoir. Depuis 2001, il a renforcé I'influence du gouvernement central sur toutes les activités
économiques et sociales en promulguant des lois et des reglements administratifs. Le remplacement de tous les principaux
ministres kori et tatsi faisant partie de I'équipe gouvernementale par des membres de la tribu carane, d laguelle appartient
Ogavo, a entrainé I'application d'une politique de plus en plus répressive, s'est traduit par une inefficacité administrative et
économique croissante, et a favorisé la corruption. Alors que I'économie était en pleine expansion, elle est en déclin depuis
2006, et des crises humanitaires régionales sont survenues de maniére réguliere.

Gouvernement : Le Carana est gouverné en vertu d'une constitution adoptée par référendum en 1995. Il s'agit d'une
république présidentielle, dont le président, élu pour un mandat de 5 ans, est le chef de I'Etat. Bien que la constitution
prévoie le maintien en place d'un systéeme politique démocratique, le Président Ogavo a progressivement réduit &
I'impuissance toute opposition digne de ce nom, de sorte que le Carana est, & toutes fins pratiques, un Etat & parti unique
depuis 2001. Aujourd’hui, le seul parti politique autorisé par la loi est le PDC (Parti démocratique du Carana), dont la plupart
des membres appartiennent a I'ethnie carane. Tous les députés siégeant au parlement sont membres du PDC ou ont des
liens étroits avec ce parti.

Nutrition et santé : Bien que toutes les denrées alimentaires de base soient en vente sur les marchés, une grande partie de
la population n'a pas les moyens de se procurer les aliments nécessaires pour se nourrir correctement. Il n'existe
pratiguement aucune infrastructure médicale dans les régions rurales. L'un des principaux problemes humanitaires &
résoudre au Carana est le manque flagrant de services médicaux opérationnels dans les régions du sud et de I'ouest
controlées par les rebelles.

Infrastructures : Le Carana est doté d'un réseau routier adéquat, qui comprend des routes a revétement reliant la plupart
des parties du pays entre elles, ainsi que les principaux centres urbains. Dans I'ouest et le nord, ces routes assurent également
le raccordement aux réseaux de deux pays voisins, le Katasi et le Sumora. Quelques routes a revétement peuvent résister
aux effets de la mousson, mais la majorité d'entre elles sont dans un tel état que d'importants travaux d'entretien sont
nécessaires. Le Karana dispose également d'un vaste réseau de routes et pistes secondaires (sans revétement), qui
deviennent souvent impraticables pendant la saison des pluies.

Les ponts construits sur les routes avec revétement sont généralement constitués d'éléments en acier et en béton. Ceux qui
se frouvent sur les routes sans revétement sont habituellement construits en bois, et chacun d’'entre eux doit faire I'objet
d'une évaluation avant de pouvoir étre franchi par des véhicules de I'ONU.

Il existe deux lignes de chemin de fer, la premiére reliant Galasi & Akkabar, et la deuxieme Maldosa et a Mia. Toutes deux
sont partiellement opérationnelles, mais comme elles sont en mauvais état, il est urgent d'y effectuer les fravaux de
réparation nécessaires.

Au Carana, on compte frois ports en eau profonde et plusieurs ports de péche de moindre importance. Ces derniers sont
dépourvus des moyens nécessaires pour permettre le chargement et le déchargement des navires, mais ils peuvent
accuelllir les caboteurs.

Les aéroports internationaux de Galasi et Corma sont tous deux opérationnels et conformes aux normes internationales
applicables a la circulation aérienne. Dans un cas comme dans I'autre, les pistes permettent d'accueillir des avions gros
porteurs.

Electricité et eau : Le pays compte deux centrales hydroélectriques (barrages de Kilu et de Salobo), et une centrale
alimentée au charbon, & Galasi. Au cours des derniéres années, le Carana a été un exportateur net d'électricité pendant
et aprés la saison des pluies. A la suite des affrontements, la plus grande partie des installations électriques proches du
barrage de Salobo ont été endommagées ou détruites. L'instabilité observée dans la région de Hanno, attribuable aux
froubles provoqués par les mineurs, a entrainé une pénurie de charbon, ce qui a limité la production d'électricité.

La plupart des régions du pays ont acces ¢ I'eau potable, mais sa qualité est variable.
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Situation actuelle : En raison de la situation économique et de la discrimination pratiquée par le gouvernement a I'égard
des Kori et des Tatsi, des groupes d'opposition politique et des mouvements rebelles se sont formés au milieu de la
décennie qui a suivi I'an 2000. Le gouvernement a privé la plupart de ces groupes de leurs moyens d'action en utilisant
les forces armées et la gendarmerie pour faire disparaitre toute forme d'opposition au régime d'Ogavo. En 2006,
quelgues mouvements rebelles de faible envergure implantés dans la province de Tereni se sont joints & des groupes plus
importants et mieux organisés connus sous le nom de Mouvement patriotique du Carana (MPC) pour former une
opposition militaire efficace et bien structurée. Le MPC a remporté certains succes locaux dans 'ouest a I'occasion
d'affrontements avec la Force de défense du Carana (FDC), composée en majeure partie de Carans, ce qui lui a valu
d'accroitre sa popularité aupres des habitants de I'ouest du pays. En 2009, cette tendance a atteint son apogée lorsque
le FDC a perdu le contréle de vastes zones des régions montagneuses de I'ouest. S'il est vrai que les opérations militaires
menées par le MPC étaient bien coordonnées et exécutées avec succes, les rebelles étaient dépourvus d'une stratégie
politique cohérente, ce qui explique qu'ils n'ont pas réussi a tirer parti des gains qu'ils avaient réalisés; leurs seuls objectifs
déclarés étaient d'écarter Ogavo des leviers du pouvoir et d'assurer une représentation plus équitable pour les groupes
ethniques autres que les Carans.

Les opérations de faible ampleur, mais fréquentes, menées par le MPC dans I'ouest ont, dans un nombre croissant de
cas, immobilisé la FDC, de sorte que sa présence dans la province de Leppko (dans le sud du pays) est restée faible, ce
qui a donné |'occasion & des éléments de la minorité tatsi de lancer des attaques contre des entités gouvernementales.
Au début, on a considéré qu'il ne s'agissait Id que de quelques incidents & caractére local, ou peu s'en faut, mais on a
rapidement constaté que ces activités se radicaliscient davantage, notamment lorsqu’elles prenaient la forme de
représailles particulierement brutales a I'encontfre de civils de la communauté carane. Se rendant compte que le
gouvernement ne pouvait pas faire grand-chose pour s'opposer d eux, plusieurs de ces petits groupes rebelles ont
décidé de s'unir, donnant ainsi naissance a un mouvement connu sous le nom de Combattants indépendants du Sud-
Carana (CISC).

GROUPES REBELLES

MPC : Le MPC est une organisation qui revendigue son caracteére laic et exerce une puissante force d'attraction; on
estime qu'il comprend quelque 10 000 combattants se répartissant en groupes de 700, et gu'il jouit probablement de
I'appui de 10 000 & 20 000 sympathisants parmi la population civile, en particulier dans I'ouest, toutes les confessions
religieuses étant représentées chez ceux qui le soutiennent. En raison du large soutien dont jouissent les rebelles aupres
du public, et vu le mécontentement ressenti a I'égard du gouvernement, le nouveau réle assumé par le MPC est percu
favorablement par la population de I'ouest du pays, ou les Kori sont majoritaires.

CISC : Les CISC sont un amalgame non structuré de groupes rebelles ayant des antécédents divers. Certains membres
sont des déserteurs tatsi provenant de la FDC, tandis que d'autres sont des réfugiés qui ont fui la guerre sévissant au
Rimosa. On estime que quelque 3 000 combattants font partie de cette formation. C'est surtout dans la province de
Leppko, ou les Tatsi occupent une position dominante, que les CISC peuvent compter sur le soutien de la population.
La discipline et la cohésion internes au sein de ce groupe rebelle laissent actuellement & désirer.

FORCES MILITAIRES

Structure de la FDC : La FDC a un effectif total d’environ 10 000 militaires (2 000 pour I'armée de terre, 800 pour I'armée
de I'air et 200 pour la marine). Les chefs de ces services sont sous I'autorité directe du Président. La principale
composante de la FDC est I'armée de terre, dont les membres sont principalement (mais non exclusivement) d'origine
carane. Son haut commandement est composé presque exclusivement d’officiers supérieurs d'origine carane. Sa
structure, qui comprend quatre secteurs de commandement, représente le pouvoir du gouvernement central dans
toutes les régions du pays.

Garde présidentielle : La Garde présidentielle a un effectif équivalant & deux bataillons d'infanterie (environ 1 500
militaires) et ne fait pas partie de la force de défense réguliere. Ses commandants et la plupart de ses officiers sont
d'origine carane et sont recrutés par le Président Ogavo. Au cours des derniéres années, des unités de la Garde
présidentielle et de la Gendarmerie ont été déployées a plusieurs reprises pour lutter contre les groupes rebelles. La
Garde présidentielle a la réputation d'étre particulierement brutale.

Police et Gendarmerie : Les forces de maintien de I'ordre du Carana comprennent deux composantes, a savoir la Police
nationale du Carana (PNC) et la Gendarmerie. Au cours des derniéres années, toutes deux ont péti d'une grave pénurie
de personnel qualifié, du vieillissement de leurs effectifs, d'une faible motivation imputable au non-paiement des salaires,
du manqgue de ressources logistiques et financieres, et des lacunes observées au niveau de la formation. La présence
des forces de police au Carana est trés faible. La majorité des fonctionnaires de police sont des Carans, méme dans les
régions dont la plus grande partie de la population est constituée par des minorités. Le taux de criminalité est élevé, en
particulier dans les agglomérations, et un grand nombre de violations des droits de I'homme et d'actes de pillage
commis par des membres des forces de |'ordre ont été signalés.



Etude de cas sur le Carana - International Peace Institute

Sécurité régionale

Il n'existe actuellement aucune menace externe a caractéere militaire dirigée contre le Carana, bien que les relations
avec ses voisins du sud (le Rimosa) et de I'ouest (le Katasi) soient tendues en raison de la présence de mouvements
irédentistes tatsi et kori.

Sécurité interne

Les conditions de sécurité dans le pays sont instables. Les principaux problemes liés d la sécurité interne ont trait au conflit
persistant que se livrent les groupes armés et les forces gouvernementales (lesquelles sont en train de perdre du terrain),
ainsi qu'au taux de criminalité élevé (dans les villes comme les campagnes) attribuable a la situation économique
médiocre. Dans le nord et I'ouest, il apparait de plus en plus clairement que des groupes criminels sous I'emprise des
cartels basés au Sumora contrélent les mines de diamants, probablement avec la complicité du gouvernement. On
estime que 12 000 personnes ont été tuées au cours des six derniers mois, et qu'un grand nombre d’'habitants (jusqu’'d
200 000) ont été obligés de prendre la fuite suite aux affrontements qui ont eu lieu entre les forces gouvernementales et
les rebelles dans le nord et le sud.

De nombreux civils ont été enlevés par des groupes armés, principalement par des éléments rebelles extrémistes, mais
aussi par des militaires de la FDC. Au niveau de I'ensemble du secteur, il n’existe aucune stratégie ou politique nationale
de sécurité. Il n'y a actuellement aucun mécanisme national de coordination en place pour lancer le processus de
transformation du secteur de la sécurité.

Planification d’'une opération de maintien de la paix des Nations Unies au Carana

SITUATION : Le conflit qui persiste au Carana a conduit d une impasse, étant donné que le gouvernement n'est plus en
mesure de controler de vastes zones du pays et que des éléments armés et extrémistes se sont, dans un nombre croissant
de cas, mobilisés pour combler le vide qui s'était ainsi créé. Dans |I'ouest, une structure de remplacement se met en place
dans les zones contrélées par le MPC, tandis que le sud est de plus en plus fragmenté, est dépourvu de tout type de
structure et retombe sous le contréle de dirigeants locaux agissant de maniére autonome et prenant leurs distances par
rapport aux CISC. Aucune entité n'est, d elle seule, capable d'aboutir par des moyens militaires & une sortie de conflit
satisfaisante, les ressources sont limitées et les tensions ethniques et religieuses sont de plus en plus apparentes. Des
atrocités sont commises dans plusieurs régions.

Le CRC a joué un réle majeur en faisant progresser le processus de paix, notfamment grace aux efforts qu'il a déployés
pour promouvoir I'Accord de paix de Kalari, qui a été signé par la FDC, le MPC et les CISC; cet instrument offre la seule
option valable pour I'instauration d'une paix durable et constitue une étape préalable essentielle & franchir pour étre en
mesure de remédier a long terme aux causes fondamentales du conflit. Les dispositions de I' Accord de paix prévoient la
constitution d’'un Gouvernement de réconciliation nationale qui soit pleinement représentatif, sous la direction d'un
Premier Ministre de consensus, Lucien Langata. Il est convenu que des élections auront lieu dans un délai d'un an. Les
fonctions de la mission d'observation a présence allégée de la CRC (CRCAC) seront intégrées ¢ celles de I'opération de
maintien de la paix des Nations Unies, et la plupart des observateurs seront réaffectés. Une force francaise spécialisée
(Opération Intrépide) reste en place dans le sud du Carana, son mandat étant de poursuivre son action antiterroriste
contre les extrémistes qui opéerent dans les montagnes situées en bordure de la frontiere avec le Rimosa; les responsables
de I'opération de maintien de la paix devront établir des modalités de coopération et de licison clairement définies avec
ceftte force.

La résolution 1544 du Conseil de Sécurité a exprimé le désir de la communauté internationale de collaborer avec le
Carana et de soutenir I'Accord de paix de Kalari, et a porté création de la Mission d'assistance des Nations Unies au
Carana (MANUC).

ORIENTATION STRATEGIQUE : L'orientation stratégique & donner & la MANUC, selon les lignes directrices fournies par le
Secrétaire général et le Conseil de Sécurité, est la suivante :
chez eux en toute sécurité et dans la dignité. »
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« L'objectif poursuivi par I'Organisation des Nations Unies doit consister a contribuer a la création d'un environnement
propice a la réconciliation nationale et & I'instauration d'une paix durable, avec la participation pleine et effective des
femmes au processus de paix. Les efforts de I'Organisation des Nations Unies viseront en priorité a instaurer une paix
durable, notamment par la prise d'initiatives concues pour mobiliser la société civile, renforcer la paix et stabiliser la
situation. Le résultat final recherché est de permettre & un Carana uni de connaitre la paix et la stabilité, et d'étre un pays
dans lequel regne I'état de droit, oU les droits de I'homme sont respectés, ou la protection de tous les civils est assurée, et
ou les déplacés et les réfugiés savent qu'ils peuvent rentrer chez eux en toute sécurité et dans la dignité. »

Tel est I'objectif poursuivi par le systéeme des Nations Unies pour le Carana; sa réalisation dépendra notamment de la mise
en ceuvre des mesures suivantes :

. La fourniture de conseils et d'une assistance d un gouvernement de transition, notamment dans le cadre du
processus électoral;
J La mise en place d'une force de maintien de la paix constituée d'environ 8 000 militaires et policiers disposant des

moyens nécessaires pour, entre autres, surveiller le respect du cessez-le-feu et assurer la protection des civils et du
personnel de I'ONU, ainsi que de ses installations;

J La fourniture d’'une aide humanitaire;

J Le rétablissement de normes acceptables en matiere de droits de I'homme.

INTEGRATION DE TOUS LES EFFORTS DES NATIONS UNIES AU CARANA : Un aspect essentiel du concept de mission consiste &
intégrer les activités de toutes les composantes de la mission en fonction de priorités clairement établies pour I'ensemble
des opérations afin d'assurer le plus haut degré possible de cohérence et d'unité dans I'effort. On s'attendra a ce que les
diverses composantes de la mission (organique, militaire, de police et d'appui) alignent les concepts qui leur sont propres
en matiére d'opérations en fonction du concept de la mission. L'équipe de coordination des Nations Unies participera et
contribuera activement au processus de planification afin d'assurer I'alignement correct, la coordination et la cohérence
des mesures a prendre pour élaborer la réponse escomptée de la part de I'ensemble du systeme des Nations Unies. Ces
mesures s'ajoutent a celles que le Groupe des Nations Unies pour le développement s’est engagé a appliquer, ainsi qu'aux
capacités de planification du Comité exécutif pour les affaires humanitaires et aux efforts des diverses institutions
représentées au sein de I'Equipe spéciale intégrée. Une stratégie de communication globale sera élaborée dés que
possible en consultation avec les partenaires des Nations Unies. Cette stratégie devrait étre mise en ceuvre bien avant
que la mission des Nations Unies ne commence d assumer les responsabilités qui lui seront confiées. Son objectif consistera
A aider les communautés locales, les parties au processus de paix et le grand public & comprendre le réle des opérations
de maintien de la paix des Nations Unies au Carana.




